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Sygnalista — prawa i obowiqzki

Sygnalista to osoba fizyczna, ktéra zgtasza lub ujawnia publicznie informacje o naruszeniu
prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym z pracg.

Informacja o naruszeniu prawa, w tym uzasadnione podejrzenie dotyczgce zaistniatego lub
potencjalnego naruszenia prawa, do kitérego doszto lub prawdopodobnie dojdzie
w podmiocie prawnym, w ktérym sygnalista uczestniczyt w procesie rekrutaciji lub innych
negocjaciji poprzedzajgcych zawarcie umowy, pracuje lub pracowat, lub w innym
podmiocie prawnym, z ktérym sygnalista utrzymuije lub utrzymywat kontakt w kontekicie
zZwigzanym z pracgq, lub informacja préby ukrycia takiego naruszenia.

Sygnalistg moze by¢:
* Pracownik
*» Pracownik tymczasowy
= Osoba $wiadczgca prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na
podstawie umowy cywilnoprawnej
= Osoba, ktéra przestata juz swiadczy¢ prace
» Osoba ubiegajgca sie o prace
=  Wolontariusz, stazysta, praktykant

Sygnalistg nie moze by¢ np. konsument, ktérego prawa konsumencie zostaty naruszone,
i ktéry dokona zgtoszenia do Rzecznika Praw Konsumenta o nierespektowaniu jego praw
przez sprzedawce. Bez kontekstu zwigzanego z pracg nie mamy bowiem do czynienia z
sygnalistg w rozumieniu ustawy o ochronie sygnalistdw, nawet jezeli zgtoszenie miesci sie w
katalogu spraw objetych ta ustawaq.

Sygnalista zgtasza naruszenie dotyczgce (ogdine):
=  Korupcji
=  Zamowien publicznych
= Ustug, produktéw i rynkdw finansowych
* Przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
» Bezpieczenstwa produktdw iich zgodnosci z wymogami
= Bezpieczenstwa transportu
=  Ochrony srodowiska
=  Ochrony radiologiczneji bezpieczehstwa jgdrowego
» Bezpieczenstwa zywnoscii pasz
= Zdrowia i dobrostanu zwierzgt
» Zdrowia publicznego
=  Ochrony konsumentéw
=  Ochrony prywatnosci i danych osobowych
= Bezpieczenstwa siecii systemow teleinformatycznych
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= Interesow finansowych Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz Unii Europejskiej

* Rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad konkurencii
i pomocy panstwa oraz opodatkowania oséb prawnych

= Konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela — wystepujgce w stosunkach
jednostki z organami wtadzy publicznej i niezwigzane z dziedzinami wskazanymi
powyzej

W zakresie pracy wykonywanej w danym podmiocie prawnym, sygnalista zgtasza
nastepujgce nieprawidtowosci:

= naruszenia standardéw  etycznych, polityk, procedur i innych regulacii
wewnetrznych, np.:
— kodeks postepowania,
—regulamin pracy,
— procedura bhp;
*  naruszenia godnosci pracownika, takie jak:
— mobbing,
— dyskryminacja,
— molestowanie seksualne,
—inne niewtasciwe zachowania;
= naruszenia praw pracownika zwigzane z:
- rozwigzywaniem umow,
— czasem pracy,
- wyptatami wynagrodzen,
— udzielaniem urlopéw wypoczynkowych;
= naruszenia powodujqce straty pracodawcy:
— kradziez,
— oszustwo,
— ujawnianie tajemnic firmy,
- niegospodarnosc,
— marnotrawstwo;
dodatkowe czynniki ryzyka odpowiadajgce profilowi dziatalnodci pracodawcy.

Przez kontekst zwiqzany z pracg nalezy rozumiec przeszte, obecne lub przyszte dziatania
zwigzane z wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku
prawnego stanowigcego podstawe Swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji
w podmiocie prawnym lub na rzecz tego podmiotu lub petnienia stuzby w podmiocie
prawnym, w ramach ktérych uzyskano informacje o naruszeniu prawa oraz istnieje mozliwose
dos$wiadczenia dziatah odwetowych.

Sygnalista moze dokonac zgtoszenia wewnetrznego (platforma, listownie, osobiscie) lub
zgtoszenia zewnetrznego — do Rzecznika Praw Obywatelskich albo organu publicznego.
Sygnalista moze takze dokonac¢ ujawnienia publicznego, a wiec podac¢ informacje
0 naruszeniu prawa do wiadomosci publicznej, np. poprzez media spotecznosciowe.
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Ustawa nie zwalnia sygnalisty z odpowiedzialnosci karnej za popetniony czyn zabroniony.
W tym zakresie stosuje sie wytgcznie przepisy postepowania karnego, a ustawa w ogdle w te
kwestie nie ingeruje. Sgd dokonujgcy oceny zachowania sprawcy czynu zabronionego moze
oczywiscie wzig¢ pod uwage dokonanie zgtoszenia sygnalnego bedzie to jednakze tylko
i wytgcznie decyzja sgdu podjeta w ramach swobodnej oceny dowodow.

Sygnalista podlega ochronie juz od chwili dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego.
Wystarczy zgtoszenie o naruszeniu prawa, aby korzystac z ochrony jako sygnalista. Sygnalista
nie bedzie musiat przy tym uprawdopodobniaé, ze doszto do naruszenia prawd, ani nie
bedzie zobowigzany do sktadania oswiadczeh pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
podawanie nieprawdziwych informacii.

Warunkiem przyznania ochrony jest uzasadnione przekonanie sygnalisty, ze bedqgca
przedmiotem zgtoszenia lub ujawnienia publicznego informacja jest prawdziwa w momencie
dokonywania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego oraz to, ze stanowi informacje
o naruszeniu prawa. Ponadto taka informacja bedzie musiata byé uzyskana w kontekscie
zZwigzanym z pracgq.

Obowigzkiem organu publicznego wtasciwego do podjecia dziatah nastepczych (sg to
dziatania podjete w celu ochrony prawdziwosci informacji zawartych w zgtoszeniu oraz
w celu przeciwdziatania naruszeniu prawa bedgcemu przedmiotem zgtoszenia) bedzie
wydanie zaswiadczenia, w ktérym potwierdzi on, ze sygnalista podlega ochronie okreslonej
w przepisach rozdziatu 2 ustawy. Co wazne, organ nie bedzie dziatat w tym zakresie z urzedu,
wyda zaswiadczenie tylko i wytqcznie na zgdanie sygnalisty. Przy czym zaswiadczenie to
nalezy wydac nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia ofrzymania zgdania.

Ochrona sygnalisty nie jest wiec uzalezniona ani od wydania zaswiadczenia przez organ
publiczny, ani tez od skutecznosci podjetych dziatan nastepczych.

Dziatanie odwetowe to bezposrednie lub posrednie dziatanie lub zaniechanie w kontekscie
zZwigzanym z pracg, ktére jest spowodowane zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym,
i ktére narusza lub moze naruszy¢ prawa sygnalisty, wyrzgdza lub moze wyrzqdzi¢ mu
nieuzasadniong szkode, w tym bezpodstawne inicjowanie postepowan przeciwko
sygnaliscie.

Dzialania odwetowe wobec sygnalisty sq zakazane i mogq polegaé na:

» odmowie nawigzania stosunku pracy

»  wypowiedzeniu lub rozwigzaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy

* niezawarciu umowy o prace na czas okreslony lub umowy O prace na czas
nieokreslony po rozwigzaniu umowy o prace na okres prébny, niezawarciu kolejnej
umowy o prace na czas okreslony, lub niezawarciu umowy o prace na czas
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nieokreslony po rozwigzaniu umowy o prace na czas okreslony — w przypadku, gdy
sygnalista miat uzasadnione oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka umowa

= obnizeniu wysoko$ci wynagrodzenia za prace

*  wstrzymaniu awansu albo pominieciu przy awansowaniu

*  pominieciu przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie Swiadczenh zwigzanych
Z pracg lub obnizeniu wysokosci tych $wiadczen

* przeniesieniu na nizsze stanowisko pracy

= zawieszeniu w wykonywaniu obowigzkdw pracowniczych lub stuzbowych

* przekazaniu innemu pracownikowi dotychczasowych obowigzkdw sygnalisty

» niekorzystnej zmianie miejsca wykonywania pracy lub rozktadu czasu pracy

= negatywnej ocenie wynikéw pracy lub negatywnej opinii o pracy

= natozeniu lub zastosowaniu srodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub
srodka o podobnym charakterze

= przymusie, zastraszaniu lub wykluczeniu

*  mobbingu

= dyskryminagcii

* niekorzystnym lub niesprawiedliwym traktowaniu

» wstrzymaniu udziatu lub pominieciu przy typowaniu do udziatu w szkoleniach
podnoszgcych kwalifikacje zawodowe

* nieuzasadnionym skierowaniu na badania lekarskie, w tym badania
psychiatryczne, chyba Zze przepisy odrebne przewidujg mozliwos¢ skierowania
pracownika na takie badania

» dziataniu zmierzajgcym do utrudnienia znalezienia w przysztosci pracy w danym
sekforze lub w danej branzy na podstawie nieformalnego lub formalnego
porozumienia sektorowego lub branzowego

=  spowodowaniu straty finansowej, w tym gospodarczej, lub utraty dochodu

* wyrzgdzeniu innej szkody niematerialnej, w tym naruszeniu doébr osobistych,
w szczegdlnosci dobrego imienia sygnalisty

Grozba lub préba podjecia takich dziatan réwniez stanowi dzialanie odwetowe.

W razie podjecia dziatah odwetowych wobec sygnalisty w zwigzku z dokonanym
zgtoszeniem to pracodawca bedzie musiat udowodnié, ze dziatania te nie miaty charakteru
odwetowego i nie pozostajg w zwigzku przyczynowo skutkowym z dokonanym zgtoszeniem.
Ustawa zabezpiecza w ten sposdb sygnaliste przed dziataniami odwetowymi. Na sygnaliscie
nafomiast spoczywa obowigzek uprawdopodobnienia, ze podjete wobec niego dziatania
majg zwigzek z dokonanym zgtoszeniem.

Osobami pomagajgcymi sygnaliscie sq osoby fizyczne pomagajace mu w zgtoszeniu lub
ujawnieniu publicznym w kontekscie zwigzanym z pracq. Ich wsparcie nie powinno zostac
ujawnione.

Osobami powigzanymi z sygnalistg sg osoby fizyczne moggce doswiadczac dziatan
odwetowych w zwigzku z dokonanym zgtoszeniem. Za takie osoby uznajemy, m.in.
wspotpracownikdw lub osoby najblizsze sygnaliscie.

Osoby pomagajgce i powigzane z sygnalistg majg prawo do takiej samej ochrony jak

sygnalista.
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Dyrektywa 2019/1937 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia przepisdw
przewidujgcych skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce sankcje dla oséb dokonujgcych
zgtoszenia, wobec ktérych ustalono, Zze $wiadomie dokonaty zgtoszenia lub ujawnienia
publicznie nieprawdziwych informaciji. Celem wprowadzonych sankcji ma by¢ zapobieganie
w dokonywaniu zgtoszen w ztej wierze oraz zachowanie wiarygodnosci systemu.

W zwiqzku z tym w ustawie przewidziano karalno$¢ za czyn polegajgcy na zgtoszeniu lub
ujawnieniu publicznym naruszenia prawa, do ktérego nie doszto.

Sankcja za popetnienie ww. czynu jest surowa, bowiem wynosi nawet 2 lata pozbawienia
wolnosci. Sgd moze alternatywnie orzec grzywne lub kare ograniczenia wolnosci.

Wprowadzone przepisy nie wplywajg na obowiqzujgcqg w prawie zasade domniemania
niewinnosci. Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona
prawomocnym wyrokiem sqdu.

Przepisy prawa karnego dotyczgce ochrony pracodawcy przed nieuczciwymi sygnalistami:

= zniestawienie (art. 212 KK)

= fatszywe oskarzenie (art. 234 KK)

= fatszywe dowody (art. 235 KK)

= zawiadomienie o przestepstwie niepopetnionym (art. 238 KK)
= naruszenie tajemnicy stuzbowej (art. 266 KK)

= nielegalne uzyskanie informacji (art. 267 KK)
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